UNIDAD X

NEOLIBERALISMO
Y GLOBALIZACION
EN MEXICO






OBJETIVOS
DE LA UNIDAD

PARTICULARES

Al finalizar esta unidad, el alumno deberd:

e Andlizar la situacion actual de México vy sus
alternativas ante los retos de la globalizacién,
mediante estrategias de investigacién que
permitan la comprensién de los cambios
estructurales del pais, a través del modelo
neoliberal.

ESPECIFICOS

El alumno serd capaz de:

a) Describir los procesos sociales, politicos,
ideoldgicos y culturales que intervienen en la
globalizacion.

b) Analizar las ventajas y desventajas de la
globalizacion.

c) Explicarla importancia de las naciones
poderosas y los organismos econdmicos
internacionales en la globalizacion.

d) Detdallar el proceso de globalizacién en México a
través de los sexenios de Miguel de la Madrid,
Carlos Salinas de Gortari y Vicente Fox Quesada.

e) Reconocery explicar las consecuencias del
proceso de globalizacién en México.

f) Contrastar las acciones de los presidentes Miguel
de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari y Vicente
Fox Quesada para contrarrestar los efectos
negativos de la globalizacion y evaluar
resultados.
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Tematica

En la actualidad el mundo vive una etapa de transicion y de cambios que coincide
con la consolidacion del capitalismo. Este proceso no sélo se observa en la economia,
sino también en la politica y la cultura, en donde cada vez se percibe mds la
influencia de los bloques econdmicos que mantienen el predominio econdémico,
politico, financiero, tecnoldgico y militar: Estados Unidos, la Comunidad Europea y
Japoén.

Por lo tanto, la llamada globalizacion implica una interdependencia que se
entiende como la imposicién de un “nuevo orden”, que tiende a modificar la
produccion y los productos, el comercio, la tecnologia, los servicios y los patrones de
consumo. La politica econdémica global la determinan y condicionan las naciones
poderosas y los organismos econdmicos intfernacionales, como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) y la Organizacién de Paises para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), quienes definen la politica econdmica, asi como sus patrones,
procesos y ejecucion.

Pese a que la globalizacién representa un gran avance en cuanto al intercambio
tecnolégico y comercial, persiste el objetivo del capitalismo, el beneficio de los
poseedores del capital sin importar la vida o salud de los frabajadores, los impactos
en el medio ambiente y mucho menos que la brecha entre pobres y ricos sea cada
vez mds grande.

En la tarea de integrarse al mercado global México, al igual que ofras naciones
en vias de desarrollo, ha enfrentado los efectos negativos de la globalizacién, que se
traducen en dependencia, desigualdad, pobreza y en agudas crisis econdémicas.

La integracién de México a la globalizacién, las consecuencias y las politicas que
han establecido los presidentes durante los Ultimos sexenios, se analizan de forma mds
detallada en esta unidad.
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NEOLIBERAL

El planteamiento mds importante de Adam Smith, sin duda es el
que afirma que las leyes de la economia se rigen por fuerzas natu-
rales movidas por una mano invisible. En su libro La riqueza de las
naciones critica las tres reglas del mercantilismo: restriccion, regu-
lacién y represién; su idea principal se orienta hacia el libre tréfico
“dejar hacer, dejar pasar” (laissez faire, laissez passen) y finaliza su
obra con la afirmacion que orientard el nuevo modelo econdmi-
co denominado liberalismo:

“"todo hombre, mientras no viole las leyes de la justicia,
es perfectamente libre para perseguir su propio interés
de la manera que estime conveniente y hacer que su
industria y su capital compitan con los de cualquier otro
hombre o clase de hombres”.

Hace varios siglos, los artesanos, los pequenos productores,
los comerciantes y los nacientes empresarios se oponian al go-
bierno de las monarquias absolutas, pidiendo libertad econémica
con el grito de laissez faire (dejar hacer). Hoy, ese grito ha cobra-
do un senfido muy distinto, porque son precisamente los detenta-
dores del poder absoluto, es decir, las grandes transnacionales,
quienes reclaman esta misma consigna, mientras que el poder de
los gobiernos y de las sociedades se sujeta a sus dictados. El capi-
talismo del nuevo laissez faire, el neoliberalismo, exige libertad ab-
soluta para sus actividades; no hay que poner ningun fipo de
barrera social, laboral o medioambiental; ningun obstdculo de
equidad de género, reglas o impedimentos democrdticos que
pongan freno a la “*mano invisible” del mercado. En el proceso
continuo de concentracion del capital, las transnacionales nece-
sitan expandir sus actividades no sélo a todos los lugares del pla-
neta, sino a todos los dmbitos.

Liberalismo.

Corriente de pensamiento que se
orienta hacia el libre mercado,
“dejar hacer, dejar pasar”.

Neoliberalismo

Proceso acelerado de la apertura
comercial, que exige libertad
para las actividades del
capitalismo.



PROBLEMAS ECONOMICOS DE MEXICO

438

Globalizacién
Proceso extensivo e intensivo del
capitalismo.

Economia de mercado

Es cuando las politicas
econdémicas de un Estado se
enfocan en la apertura
comercial.

Transnacionales

Esmpresas con poder econémico
que tienen sedes en diversas
parte del mundo.

3.2 proceso de
globalizacion

El término globalizacién se refiere a una determinada combina-
cién de procesos econdmicos, sociales, politicos, ideoldgicos y cul-
furales que se entiende como una nueva etapa de acelerada
extensiéon e intensificacion de las relaciones sociales capitalistas.

Con la caida de las economias planificadas del Este (Alema-
nia, URSS, etcétera) y la conversidon de China a una economia de
mercado, el capitalismo parece haberse convertido hoy en el Uni-
co sistema existente a escala mundial. La globalizacién no es, ni
mds ni menos, que la extension del capitalismo a escala global.

Asimismo, la globalizacién es un proceso con una doble ver-
fiente: extensiva e intensiva. Por un lado, abarca potencialmente
todo el espacio fisico planetario y por ofro, afecta a todas las dreas
de la actividad humana. La globalizaciéon es, segun sus acérrimos
defensores, la creacion de un espacio mundial de intercambio eco-
némico, productivo, financiero, politico, ideoldgico y cultural, pero
bajo la nueva terminologia se oculta la vieja aspiracion del capi-
tal: la produccién y el crecimiento econdmico a costa de lo que
sed. La globalizacién es, enrealidad, la expansidon de las empresas
capitalistas y la intensificacion del poder econémico. Dominada
por las grandes transnacionales y los mercados financieros, el Uni-
co objetivo de la globdalizacién es la obtencidon de mds y mayor
beneficio econdmico, que ademds pretende abarcar todos los
territorios y dmbitos de las relaciones humanas para integrarlos en
el mercado y cimentarlos en relaciones monetarias.

Globalizacién y neoliberalismo no son sindbnimos, pero en la
actualidad se produce una repetida concordancia entre el fend-
meno fisico de la globalizaciéon y el fendmeno ideolégico del neo-
liberalismo. Gracias a la globalizacién parece como si hubiera friun-
fado un Unico modelo econdmico e ideoldgico en el mundo, el
modelo neoliberal. De Norte a Sur y de Este a Oeste, el neolibero-
lismo se presenta hoy como un nuevo y deseado paraiso a alcan-
zar, donde la Unica receta para aspirar a él consiste en reconducir
todos nuestros quehaceres hacia la esfera de la mds pura y dura
competitividad y cuyo Unico motor es la bUsqueda del beneficio
econdmico y monetario. El capitalismo globalizante es una espe-
cie de rey Midas que transforma todo lo que toca en mercancia.

La globalizacién entrafa una interdependencia de las socie-
dades, como si las fronteras geogrdficas, materiales y espaciales
del planeta desaparecieran. Las redes de comunicacidn ponen
en relacién e interdependencia a todos los paises, culturas y so-
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ciedades, nuestro mundo se habria convertido en una aldea
homogeneizada y global, sin embargo, en esta gran aldea unos
son los beneficiados y ofros los perjudicados, el planeta es una
aldea desigual.

La globalizacién dista de ser total en la produccién y el co-
mercio mundial. Por ejemplo, los paises desarrollados protegen sus
mercados de productos que consideran vulnerables, como los
agricolas, los textiles y el acero. Se pueden mencionar también,
las severas restricciones a las migraciones internacionales de per-
sonas. Por lo tanto, la globalizacién es selectiva y abarca las esfe-
ras en que predominan los intereses de los paises mds avanzados y
estd enmarcada por un sistema de reglas, establecido por los cen-
tfros de poder mundial.

El papel de los grandes organismos econdmicos internacio-
nales es fundamental para la configuracién del nuevo orden mun-
dial. El poder econdmico y politico se centraliza desde las distintas
instituciones globales, Fondo Monetario Internacional (FMI), Ban-
co Mundial (BM), Organizacion Mundial de Comercio (OMC), Gru-
po de los Siete, Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), para exportar e imponer los modelos occi-
dentales de desarrollo y de tecnologia al resto del mundo. Quizd
parezca excesivo hablar de teorias mundiales conspirativas, pero
lo cierto es que la “mano invisible” del mercado si es influenciada
por actores bien concretos que la manipulan, como las grandes
instituciones econdmicas internacionales ya mencionadas, quie-
nes son gobernadas por las agendas de las grandes tfransnaciona-
les, con el benepldcito, sometimiento y apoyo de los gobiernos
nacionales. El “libre” comercio es, de hecho, una reglamentacion
para aumentar las ventajas del capital; los acuerdos en materia
de comercio, la propiedad intelectual y el régimen de inversiones
privadas directas, que administra la OMC, privilegian los infereses
de los paises centrales.

El FMI, el BM y la OMC se han convertido en las autoridades
centrales para efectuar las negociaciones financieras y comercia-
les mundiales, ya que el mercado no opera en el vacio, sino que
se necesitan reglas para liberalizar el comercio y las finanzas, pri-
vatizar los sectores publicos y otras esferas que antes quedaban al
margen del mercado, y también para favorecer los procesos de
transnacionalizacién del capital, para que éste no vea restringido
por los estados nacionales y por la democracia. De esta manera,
las instituciones nacionales y supranacionales fueron reformadas e
insfrumentadas para ponerse al servicio del gran capital.

El proceso de toma de decisiones de los estados mds pode-
rosos y de las organizaciones econdmicas, con respecto a la
globalizacion de la produccién y el comercio es parcial y selecti-
vo. En cambio, en la esfera financiera es practicamente total. Exis-
te, en efecto, un mercado financiero de escala planetaria en
donde el dinero circula de manera libre y sin restricciones. La
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Paises centrales

Las naciones que mantienen el
predominio econdmico, politico,
financiero, tecnoldgico y militar.
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desregulacion de los movimientos de capitales y la insistencia del
FMI para que los paises de la periferia abran sus plazas, reflejan los
intereses de los operadores financieros de las economias desarro-
lladas y sus redes en el resto del mundo.

Las organizaciones econdémicas estdn al servicio del capital
privado. El papel del Banco Mundial, por ejemplo, no se limita a
conceder préstamos a los paises “pobres” y “en desarrollo”, sino
que impulsa a estas naciones a abrir sus economias mediante la
libre circulacion de capitales y mercancias, reordena sus sistemas
productivos, aviva la exportacion de recursos naturales y acentia
el endeudamiento externo, lo que a su vez ocasiona mds sobreex-
plotacién de estos recursos para hacer frente a la deuda. En los
paises del mal llamado “Tercer Mundo", la deuda de absorbe el
25% de sus ingresos por exportaciones. Por su parte, las recomen-
daciones del FMI para controlar la deuda, la inflacién, privatizar el
patrimonio publico y reducir los gastos sociales, inducen a reducir
el papel de los Estados y a abrir las economias al mercado global
para que las tfransnacionales dominen a sus anchas.

Las transnacionales operan a escala planetaria y son los go-
biernos quienes se ponen a su servicio. sQuién estd decidiendo
por toda la humanidad? Las politicas sociales y las decisiones de
inversién se deciden de manera supranacional y son puestas en
prdctica por los estados nacionales. Lo mismo sucede con las in-
versiones fiscales, los créditos y la distribucién de impuestos y re-
cursos. Las transnacionales controlan el negocio de las armas, los
sistemas monetarios y bancarios, los servicios y las telecomunica-
ciones; deciden qué tipo de energia se implanta, qué patrén de
agricultura, si se usan o no técnicas de ingenieria genética, qué
alimentos comer, qué cosas producir y cémo distribuirlas.

Para el capitalismo el Unico objetivo es el beneficio; no le im-
portan la vida o la salud de los frabajadores; los impactos de sus
actividades sobre el medio ambiente o las desigualdades de gé-
nero. El capitalismo pretende crear demandas y no satisfacer ne-
cesidades; que exista un creciente mercado de consumidores y
un aumento constante del nivel de consumo. Se trata de multipli-
carlas necesidades, sean éstas reales, supuestas o creadas por los
medios de comunicacién de masas.

Las fransnacionales localizan la produccién guiadas sdlo por
la rentabilidad a corto plazo. No dan cuentas a nadie de sus ac-
tuaciones, aunque millones de personas dependen de esas deci-
siones arbitrarias. Tampoco importa que el lugar fisico elegido sea
el menos indicado para llevar a cabo sus actividades o que afec-
ten el medio ambiente; no interesa que las personas se vean per-
judicadas laboralmente, que exista discriminacién en razén del
género o que las sociedades sufran sus impactos. Las transnacio-
nales funcionan de forma antidemocrdtica pues los derechos cons-
fitucionales, sociales, humanos y los derechos de las mujeres se
socavan en el dmbito de la empresa; en ese punto, las libertades
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individuales y colectivas desaparecen de hecho y de derecho.
Las decisiones sobre las relaciones econdmicas, politicas y socia-
les estén cada vez mds centradas en decisiones privadas, sin nin-
gun control social.

Se dice que los Estados desaparecen con la globalizaciéon. En
realidad no lo hacen, sino que cambian su papel para llevar a
cabo la globalizacién. Los Estados adoptan politicas monetarias y
fiscales de estabilidad macroecondmica, aportan la infraestructu-
ra bdsica para la actividad econdémica global (autopistas, aero-
puertos, puertos, redes de comunicacidn, sistemas educativos,
subvenciones y exenciones de impuestos a las grandes empresas,
etcétera) y se convierten en los aparatos de control policial y so-
cial, para acallar las voces que se oponen a los dictados del capi-
tal y a los recortes sociales.

LA GLOBALIZACION,
VENTAJAS Y DESVENTAJAS

El triunfo internacional del sistema de libre comercio estd generan-
do una reaccidn critica que se aglutina como un movimiento
antiglobalizacién. Los criticos de la globalizacidon consideran que,
aungue este fendmeno resulte favorable para la prosperidad eco-
némica, definitivamente es adverso a los objetivos de equidad
social.

Parajuzgar las ventajas y los inconvenientes de la globalizacion
es necesario distinguir entre las diversas formas que ésta adopta.
Algunas formas conducen a resultados positivos y ofras a negati-
vos. El fendmeno de la globalizacién agrupa al libre comercio in-
ternacional, almovimiento de capitales a corto plazo, alainversiéon
extranjera directa, alos fendbmenos migratorios, al desarrollo de las
tecnologias de la comunicacién y a su efecto cultural.

En general, el comercio internacional es positivo para el pro-
greso econdmico de todos y para los objetivos sociales de elimi-
nacién de la pobreza y la marginacion social. Sin embargo, la
liberalizacidén comercial, aunque es positiva para el conjunto del
pais afectado, provoca en algunos sectores crisis que requieren la
intervencion del Estado. Si se quiere que los avances de la globa-
lizacién sean beneficiosos, que se den en forma pareja sin que
disminuya el bienestar de nadie, es necesaria la intervencién de
los gobiernos y los organismos intfernacionales para redistribuir los
beneficios y compensar a los perjudicados.

En cualquier caso, aunqgue el progreso global facilite la con-
secucién alargo plazo de objetivos sociales, la especial gravedad
de algunos problemas requiere una actuacién decidida, sin tar-
danzas.
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Por otra parte, es posible que los criticos de la globalizacién
no sean conscientes de sus efectos sociales positivos. Considere-
mos por ejemplo el efecto que tiene la globalizacién cultural, el
turismo y los movimientos migratorios sobre el papel de la mujer y
los derechos de los nifios en las sociedades mds tradicionales.

Una critica que suele plantearse en los paises avanzados es
que la globalizacién reduce los salarios reales y provoca la pérdi-
da de puestos de trabajo. Los criticos sostienen que la oleada de
productos que requieren mucha mano de obra, generados en
paises en desarrollo y de salarios bajos, destruye el empleo en los
paises industrializados. Este argumento se utilizar para restringir las
importaciones de los paises en desarrollo. En realidad, el tema es
bastante mds complejo. En las Ultimas décadas, primero un grupo
de paises y luego ofro han comenzado a abrir su economia y a
beneficiarse del comercio. A medida que estos paises prosperan,
sus salarios reales aumentan y dejan de ser competitivos en una
produccién que requiere un uso intensivo de mano de obra. No
sélo dejan de ser una amenaza para los trabajadores de los pai-
ses industrializados, sino que ademds ellos mismos se convierten
en importadores de bienes que requieren mucha mano de obra.
Este proceso se observd en Japdn en los anos setenta, en Asia
oriental en los ochenta y en China en los noventa.

Algunas de las desventajas de la globalizacién son:

¢ Desigualdad social. El sistema global aumenta la pobreza y
las desigualdades. En este sentido, sus impactos son
nefastos. Las doscientas personas mds ricas del mundo
tienen mds recursos econdmicos que mil cuatrocientos
millones de personas. Y las dos personas mds ricas tienen
hoy mds que el conjunto de los paises menos desarrollados
del planeta. En la actualidad, los individuos son mds ricos
que los Estados.

¢ Destruccidn ambiental. El modelo de economia globall
capitalista repercute de manera nociva sobre el medio
ambiente.

e El comercio infernacional a largas distancias ha provocado
un espectacular aumento del fransporte mundial, fanto de
materias primas como de manufacturas; asi como un
incremento del consumo de energia y de la emisién de
sustancias contaminantes. También, con el fin de ser mds
competitivos en un mercado global, es necesario bajar los
estdndares ambientales para reducir los costos de
produccién.

e Los problemas ecoldgicos y ambientales son el
resultado de disfunciones de cardcter social y politico.

El empobrecimiento progresivo del patrimonio natural

del planeta y la limitada capacidad de recuperacién

de los ecosistemas, es decir, la crisis ecoldgica y la crisis
ambiental son el resultado del actual modelo globalizador,
un modelo de produccidén y de consumo injusto,
depredador con los seres humanos y la naturaleza.
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e Acrecienta la brecha entre géneros. A las desigualdades
sociales se acumulan las desigualdades de géneroy ala
inversa. El género es un elemento que forma parte de las 443
relaciones sociales y humanas y también es una forma
primaria de relaciones de poder.

e Las victimas del dualismo econdmico se cuentan por
millones. Los que no pudieron ni podrdn cruzar el muro de la
pobreza estdn pagando cara la globalizacion, el libre
comercio, la economia de mercado y la competitividad.
Los nuevos pobres, generados por esta economia a dos
velocidades, integran el “ejército en la reserva”, que estd en
permanente adaptacién hacia abajo. El desempleo en el
mundo ha alcanzado (segun datos del aino 1993) su nivel
mds elevado desde la Gran Depresidn de 1930. Mds de 800
millones de seres humanos en el mundo estdn
desempleados o subempleados.

e Enla actuadlidad, por primera vez, el trabajo humano se estd
eliminando de forma paulatina y sistemdtica del proceso de
produccioén.

e Tan sélo en Estados Unidos, en los anos venideros mds de 90
millones de puestos de trabajo, de los 124 existentes, son
potencialmente susceptibles de ser sustituidos por mdaquinas.
Una creciente mayoria de estadounidenses ha descubierto
que su verdadero nivel de vida se ha estancado desde
mediados de 1970.

e Entoda Europa Occidental no se ha creado ningdn empleo
nuevo neto de 1973 a 1994. En Alemania desde 1996, mds
de 6 millones de personas dispuestas a trabajar no
encuentran empleo fijo.

En resumen, la globalizacién es en parte un proceso politico
dentro de la esfera de decision de los estados nacionales mds po-
derosos y de las organizaciones econdmicas y financieras multila-
terales (OMC, FMIly BM), en cuyo seno el Grupo de los Siete tiene
una influencia decisiva. Por lo tanto, la globalizacién resulta de la
coexistencia de factores econdmicos y de marcos regulatorios que
reflejan el sistema de poder prevaleciente en las relaciones inter-
nacionales.

Al mismo tiempo, se carece de acciones solidarias multilate-
rales para resolver problemas muy graves del orden global, como
el subdesarrollo y la miseria prevalecientes en gran parte de la hu-
manidad, el aumento de la brecha entre ricos y pobres, el tréfico
de drogas y el armamento, los conflictos politicos, étnicos y religio-
sos, las migraciones desde los paises pobres y la proteccion del
ambiente. Tales cuestiones no tienen respuesta debido al libre jue-
go de los mercados, por lo que debe existir una cooperacion efec-
tiva de la comunidad internacional.

Aunque los beneficios de la globalizacién casi siempre supe-
ran a los perjuicios, para confrarrestar los efectos daninos se nece-
sitan instituciones adecuadas. Por ejemplo, cuando las empresas
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de capital extranjero causan contaminacion en los paises en de-
sarrollo, la solucidn no es impedir la inversidn extranjera o cerrar
esas empresas, sino disenar soluciones puntuales y sobre todo or-
ganizar a la sociedad, con ministerios, normas medioambientales
y un aparato judicial eficaz que las imponga.

El reforzamiento de las instituciones debe producirse también
a nivel internacional. El FMI debe disefar medidas de previsiéon y
control de los perjuicios causados por los movimientos espasmodi-
cos de capital a corto plazo. Ademds, deben actuar de forma
mds coherente. Por ejemplo, sila OMC fomenta el libre comercio,
no debe aceptar barreras comerciales justificadas por razones so-
ciales. Asi, la lucha contra el trabajo infantil no debe basarse en
represalias comerciales, sino en un mayor intervencionismo de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) o de la Organizacion
Infernacional de la Salud (QIS).

Se dice que la globalizacién, por su propia naturaleza, es un
proceso imparable e imposible de cambiar y regular, lo cual es
falso. Prueba de ello es que cada dia se fijan nuevas reglas y trata-
dos internacionales que dirigen la "mano invisible". En los Ultimos
anos se han firmado numerosos acuerdos comerciales muy com-
plejos, pero en un sentido politico y econdmico contrario al que
deberian haber tenido. Se pueden y se deben regular las politicas
sociales, ambientales y laborales, mediante acuerdos que repre-
senten compromisos de equidad de género, igualdad laboral, pres-
taciones y derechos sociales, intercambios comerciales justos,
controles a la especulacion y responsabilidades ambientales. Lo
que no existe es voluntad politica y voluntad democrdtica para
hacerlo, pero se pueden realizar acuerdos en todos los niveles: lo-
cales, regionales y globales y en todos los dmbitos.

GLOBALIZACION EN MEXICO

Para finales de los 80, la globalizacidn se volvié en México un pro-
yecto del gobierno, el cual decidié cambiar toda la estrategia
seguida hasta la fecha para integrarse al mercado global dejan-
do atrds el nacionalismo y el proteccionismo, asimismo se asegu-
raba que de no modificar su politica econémica, México no se
podia seguir desarrollando.

Para implementar el cambio se tomaron decisiones drdsticas.
Estas se dieron de forma tan rdpida y sorpresiva que los mexicanos
no tuvieron fiempo de razonar, ni impugnar los nuevos cambios;
ejemplo de esto fue el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canadd que el gobierno aprobd aun cuando la ciuda-
dania estuviera desinformada y sorprendida.

Todas las estrategias neoliberales fueron aplicadas al pie de
la lefra: reduccién drdstica del gasto publico, desregularizacién,



UNIDAD X ¢ Neoliberalismo y globalizacién en México

privatizaciones, devaluaciones, apertura comercial, asi como ele-
vadas tasas de interés para atraer capitales extranjeros. Durante
algun tiempo, México se convirtié en el paraiso de los especulado-
res internacionales, hasta que en 1994 el plan fracasé y en diciem-
bre del mismo ano, México fue golpeado por una crisis de
insolvencia por la cual se recurrié a onerosos préstamos con Esta-
dos Unidos y el FMI, tal estrategia tuvo un costo social exorbitante
para los mexicanos, ya que acentud la recesion y debilitd la sobe-
rania del pais.

Como la globalizacién trae consigo dependencia, desigual-
dades a escala mundial, pobreza, hambre, etcétera, México no
no fue la excepcidn y entrd a un proceso de crisis continua.
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3.3 CONSECUENCIAS
DEL PROCESO DE
GLOBALIZACION
EN MEXICO

Desde los anos cuarenta hasta principios de la década de los
ochenta, México basd su politica econdmica en el modelo de sus-
titucién de importaciones. La crisis que afectd ala economia mexi-
cana en 1982, significé un parteaguas en la politica econémica
del pais. A partir de ese ano el Estado redefine su participacién en
la economia mediante la transformacién de una economia suma-
mente regulada y protegida a una abierta y orientada hacia el
mercado exterior, con lo cual se terminaron poco mds de cuaren-
ta anos de proteccionismo, dando inicio al modelo neoliberal, que
tiene como premisas fundamentales el proceso acelerado de la
apertura comercial, la industrializacién orientada hacia las expor-
taciones; asi como la liberacion del comercio, de las inversiones,
del sector financiero y del mercado laboral.

Con este modelo econdmico, el Estado tiende a reducir su
participacion en la economia, mediante la reducciéon del gasto
publico, el cual en 1982 representd casi el 45% del PIB, disminuyen-
do a partir de ese momento (con excepcion de 1986-1987) hasta
fijarse en montos cercanos al 25% en los primeros anos de la déca-
da de los noventa.

Oftro factorimportante, es la venta de empresas paraestatales,
lo que le permite al Estado contar con mds recursos.

Modelo de sustituciéon de
importaciones

Estrategia que se apoya en el
mercado interno y en el fomento
a la industria, para la importacion
de productos manufacturados.
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Estado interventor

Completo desplazamiento del
Estado respecto de sus
responsabilidades en la
planeacién, la regulacién y la
conduccién de la economia.

Como ya hemos sefalado, la participacién del Estado en la
economia tiende a restringirse con la reduccidén del gasto publico
y con la venta de las empresas paraestatales, que no es otra cosa
sino su salida del proceso productivo. Sin embargo, en el terreno
de la politica econdmica su participacion se ve fortalecida.

La politica econdmica plantea objetivos, de largo y corto pla-
z0; respecto a los primeros sus objetivos son:

e Restablecer la productividad a través de una mayor
eficiencia de las actividades productivas.

e Usarlos recursos publicos de una manera eficiente y
racional, evitando la expansién del Estado para terminar
con la dindmica que caracterizé al Estado interventor
fradicional.

¢ Lograr una integracién a la economia mundial con la
apertura comercial, para asi adecuar los costos de
produccién, los precios y las ganancias internas respecto a
los que prevalecen en el dmbito internacional.

Los objetivos que se refieren al corto plazo son los programas
de estabilizacion puestos en marcha a partir de 1982, como el Pro-
grama Inmediato de Reordenamiento Econdémico (PIRE), Progra-
ma de Aliento y Crecimiento (PAC), el Pacto de Solidaridad
Econdmica (PSE), el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Eco-
némico (PECE), asi como una gama de planes y programas secto-
riales, regionales y estatales.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO
1982-1988

e Elano de 1982 representa el fin del acelerado crecimiento
que proporciond la expansién petrolera, que se desarrolld
durante el periodo de 1977 a 1981.

¢ En este ano, las principales variables macroeconémicas se
comportaron hacia la baja, el PIB tuvo una caida del -0.5%
y para 1983 se registré un descenso superior con —4.2%. Las
ramas de la economia que se vieron mds afectadas por
estas caidas fueron:

— Laindustria manufacturera (-2.7% y —7.8% en 1982 y 1983
respectivamente).

— Laindustria de prendas de vestir y de cuero (con una
caida de -4.8% y —5.5% en esos dos mismos anos).

— Pero quizd las industrias mds afectadas por la crisis fueron
la de maquinaria y equipo, otras manufacturas y la de la
construccién que durante estos dos anos tuvieron en
promedio caidas de -17.35%, -11.3% y -13.15%,
respectivamente.
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— La agricultura en 1982 presentd un decremento del 2.9%,
pero en 1983 registrd un crecimiento del 4.2%.

En el sector de servicios, los restaurantes y hoteles, tienen
una tasa de crecimiento de -0.9 y -7.5%.

También se registro:

1.

2.

Un estancamiento en la inversidon y un decrecimiento en la
formacidn bruta de capital fijo.

Cambio en la estructura de la balanza comercial, que en
ese momento estaba dominada fundamentalmente por las
exportaciones petroleras.

Oftros elementos de esta crisis son:

Problemas de liquidez externa gestados por
el endeudamiento.

Devaluaciéon del peso.

Incremento generalizado de precios.

Déficit de la cuenta corriente y déficit fiscal.

Esta situacion de profunda crisis se caracterizd por la imposi-

bilidad del Estado para continuar financiando el crecimiento eco-
ndémico con su gasto deficitario, como ocurrié en toda la década
anterior y fue el elemento que incrementd de manera significati-
va el endeudamiento publico.

Con el fin de resolver los problemas de liquidez que permitie-

ran restaurar la economia y reestablecer la confianza de los
inversionistas, se puso en marcha el Programa Inmediato de
Reordenamiento Econdmico (PIRE), cuyos puntos bdsicos eran:

1.
2.
3.

Disminucién del gasto publico.

Proteccién del empleo.

Confinuidad de las obras en proceso con un criterio de
selectividad.

Reforzamiento de normas que aseguren disciplina,
adecuada programacion, eficiencia y escrupulosa
honradez a la ejecucidén del gasto publico autorizado.
Proteccién y estimulo a los programas de produccidn,
importacion y distribucion de alimentos bdsicos para la
alimentacion del pueblo.

Aumento en los ingresos publicos.

Canalizacién del crédito a las prioridades del desarrollo
nacional.

Reivindicacién del mercado cambiario bajo la autoridad y
soberania monetaria del Estado.

Reestructuracion de la administracion publica federal.
Actuar segun el principio de rectoria del Estado y dentfro del
régimen de economia mixta que consagra la Constitucidn
Politica vigente.
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En términos econdmicos podemos sefalar que los resultados
conseguidos por este programa no fueron del fodo satisfactorios,
ya que si bien en una primera etapa se lograron resultados positi-
vos (1983-1985), en una segunda etapa que va de 1986 a 1988,
hubo una nueva recaida que se expresd en un decremento cer-
cano al 4% del PIB, el cual se manifestd en la caida de casi todas
las actividades productivas, excepto electricidad, gas, aguay los
servicios financieros que tuvieron mdrgenes positivos de evolucién;
el PIB por habitante tuvo un decrecimiento de 5.5% en 1986 y en
los otros dos anos permanecid prdcticamente en cero. La tasa de
inflacién repuntd en este periodo con un promedio durante este
sexenio de 86.7%, llegando en 1987 a 159.2%.

Es claro que la crisis que se vivié en esos anos tiene varios ele-
mentos que permiten su explicacion. El primero y tal vez el mds
importante es la disminucién hasta de 50% de los precios interna-
cionales del petréleo, elemento que significd una pérdida para
nuestra economia de aproximadamente 8,000 millones de ddla-
res, lo que representd mds del 13% de los ingresos anuales del sec-
tor publico, (véase el capitulo 1 del informe sobre México de 1992
de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdémico).

El segundo elemento se refiere al terremoto de septiembre de
1985, cuyos efectos en términos de inversidbn publica para la re-
construccion se manifiestan en toda su magnitud hasta 1986; el
tercer elemento que afectd a la economia fueron las altas tasas
de inflacién.

Si bien, en ese momento no se produjo un estallido social, si se
generaron las condiciones para una reaccién social expresada
enlas votaciones de 1988, que cuestionan de manera profunda el
poder surgido de la Revolucién Mexicana.

En este sexenio se cred el Sistema Nacional de Planeacién De-
mocrdtica, por medio del cual el Estado buscaba:

“...impulsar y orientar el desarrollo econdémico y social
del pais (mediante el compromiso) de organizar las
actividades del gobierno de manera racional y
previsora y con el apoyo de una amplia participacién
popular!.

Lo anterior dio paso a la formulacién del primer Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 1983-1998 (véase figuras 9-3 y 9-4 de Méndez,
Problemas econdmicos de México, 5a. ed.)

Con el ingreso de México al Acuerdo General sobre Arance-
les y Comercio (GATT) en 1986, se inicié una apertura comercial

' De la Madrid Hurtado, Miguel, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
México, Nafinsa, Suplemento del Mercado de Valores, nUm. 24, 1983,
pdag. 15.
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indiscriminada; el GATT tiene como objetivo principal propiciar el

desarrollo del comercio internacional mediante el libre comercio

y al mismo tiempo eliminar el proteccionismo, para dar paso al

modelo de crecimiento hacia fuera, con lo cual prédcticamente se  Modelo de crecimiento
da por terminado en México el modelo de sustitucién de importa-  hacia fuera o
ciones o también llamado de “crecimiento hacia adentro”. Desarrollo del capitalismo.

En diciembre de 1987 empezd la primera etapa del Pacto de
Solidaridad Econdmica (PSE) que concluyd hasta marzo de 1988.
Con un enfoque ortodoxo, fuvo como objetivo fundamental con-
trolar la inflacién mediante las siguientes acciones:

* Elsector obrero se compromete a moderar sus demandas
salariales; también acepta elevar la productividad y la
eficiencia.

e El Estado reducird de manera notable el gasto publico;
también continuard con el programa de desincorporacion
de empresas publicas.

e Elsector campesino ofrece ser mds productivo y tratar de
eliminar el proceso de intermediacién y ademds revisar los
precios de garantia con criterios que permitan mantenerlos
constantes en términos reales.

e Los empresarios proponen elevar la oferta de productos
bdsicos, incrementando la productividad de la planta
industrial.

Sin embargo, prorrogaron cuatro etapas mds del PSE y se con-
cluyd la quinta etapa el 30 de noviembre de 1988.

En sintesis, durante el sexenio de Miguel de la Madrid:

e Elpais se volvié mds dependiente del exterior.

e Lo deuda externa total pasé de 84,800 millones de ddlares
en 1982 a 100,384 ddlares en 1988.

e Lo paridad cambiaria del peso pasd de 150 pesos por délar
en 1982 a 2,285.25 pesos por délar en 1988.

e Se agudizd la crisis econédmica.

e Se alcanzé el mayor indice de inflacién anual.

e Elnivel de vida de muchos mexicanos disminuyd en forma
dramdtica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI
1988-1994

Carlos Salinas de Gortarillegd al poder en medio de una crisis eco-
némica y politica que le exigié redefinir los espacios de confronta-
cién social y politica, porlo que el Estado mexicano se vio obligado
establecer un nuevo equilibrio entre las diversas clases y fuerzas
sociales.
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Tecnocracia

Significa “gobierno de los
ténicos”; el “técnico que
gobierna” es por consiguiente un
tecndcrata.

Salinas desarrollé una reforma modernizadora para romper el
aislamiento en el que se encontraba, como consecuencia de unas
elecciones fraudulentas, lo llevd a crear un nuevo bloque de
poder sin emprender una reforma politica. Dentro de este nuevo
bloque en el poder enconframos fundamentalmente a la tecno-
cracia, que comenzd aintegrarse a partir de 1982y, para 1988, ya
es un grupo consolidado que ha desplazado de los puestos de
mando a los viejos politicos priistas. El capital monopdlico financie-
ro también se incorpord a este selecto grupo en el poder y se ve
beneficiado a lo largo de este sexenio con el gran cumulo de pri-
vatizaciones que efectia el gobierno. A este grupo también se
agregd una parte de la vieja guardia del PRI, los llamados “dino-
saurios”, quienes ademds de que han usufructuado la riqueza na-
cional, se encuentran en actividades productivas en ramas
modernizadas de la economia; un ejemplo es Carlos Hank Gonzdlez
y su grupo “Atlacomulco”.

Asimismo, Salinas cambié la relacion tfradicional que existia
entre el presidente de larepublicay el PRI, minimizé el corporativis-
mo, removid a varios gobernadores durante su administraciény le
dio, de nuevo, participacién politica a la Iglesia.

En el sector obrero continud el deterioro que se hizo patente
a partir de 1982 debido a fres causas:

¢ Una constante disminucién del nivel de vida de los obreros
por el deterioro salarial.

¢ Una notable disminucién del nivel de empleos.

¢ La politica de modernizacién industrial, donde la
inoperancia del sindicalismo corporativo, causado por el
proceso de modernizacion fortalece el neocharrismo
sindical, encabezado fundamentalmente por Francisco
Herndndez Judrez y Elba Esther Gordillo.

Por su parte, los lideres sindicales cada vez tenian mds dificul-
tades para desarrollar sus funciones de control sindical; ademds,
por si esto fuera poco, son desplazados de forma paulafina den-
tro de los circulos de poder. Lo anterior debido a que el Estado
plantea la necesidad de efectuar modificaciones a los procesos
productivos que conlleven a una mayor productividad y la nece-
sidad de nuevas formas de organizacién, como las propuestas de
modificacion ala Ley Federal del Trabajo que el gobierno apoyay
que son impulsadas por el sector pafronal. Por ello, el Congreso
del Trabajo (CT) amenazé con una alianza del movimiento obrero
organizado, para frenar esta ofensiva que atenta contra sus inte-
reses y se contrapone a sus antiguas formas de organizacién. Por
lo tanto, estas modificaciones se posponen.

Otra de las modificaciones importantes realizadas durante este
sexenio es la que se efectud al articulo 27 constitucional, con lo
cual se privatiza el ejido. También se adecuaron mds de 30 articu-
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los de la Constitucion, para poder dar paso al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

En el terreno econdmico, se pone en marcha un plan orto-
doxo que tiene como fin inmediato abatir la inflacién, reducir la
administracién estatal y la apertura comercial.

Uno de los objetivos bdsicos del Estado en este sexenio fue el
de continuar con la reorganizacién de la economia. Para ello fue
necesario:

 Fomentar el gjuste fiscal.

*  Seguir reduciendo el endeudamiento neto anual expresado
en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND), como
parte del intento de modernizacidn del Estado que tenia
como finalidad:

Elevar la produccion interna, incluyendo la desaparicién
de las empresas que no sean competitivas.

Enfatizar la integracién del pais a la economia mundial.
Cambiar los términos de la negociacién externa.
Modificar la politica crediticia y liberalizar el
financiamiento del sector privado.

A partir del primero de enero de 1989, el PSE es sustituido por
el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE),
con las mismas metas y la idea de mantener un balance en las
finanzas publicas, compatible con la consolidacién del control del
proceso inflacionario, para asi poner las bases de la recuperacion
econdémica. De acuerdo con lo anterior, estos hechos se logrardn:

1. Con el mantenimiento de los precios y tarifas del sector
publico (gasolina, gas doméstico, electricidad).

2. Mediante el gjuste de un peso diario a la paridad peso-ddélar
(devaluacién), a partir del primero de enero hasta el 31
de julio.

3. Conlarevision de los precios de garantia del sector
agropecuario, al cual se apoyard para su mejoramiento y
productividad.

4. Conlarecomendaciéon de la dirigencia empresarial a sus
agremiados para que absorban el aumento salarial, asi
como para mantener precios y tarifas de sus productos sin
alzas; respecto a los productos sujetos a conftrol oficial se
sefala la necesidad de su revision para evitar desabasto.

5. Por Ultimo, se requiere establecer un incremento salarial
moderado, ademds de respetar el derecho de los sindicatos
en las revisiones normales de sus contratos colectivos de
frabajo.

Aungue estos programas forman parte de la estrategia de
eficiencia productiva del Estado, requieren de cambios en la es-
tructura de la produccion que incrementen la productividad del
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trabajo, por lo que cobra fuerza la introduccidén de nuevas técni-
cas que automaticen el proceso productivo. Debido a la caren-
cia de recursos, esta propuesta es muy dificil de instrumentar y
resulta mds facil la explotacién intensiva del trabajo, incrementar
el desempleo, disminuir el salario real, etcétera. En este sentido, la
crisis econdmica de México es una crisis de productividad.

Como parte fundamental del proceso de apertura, durante
la administracion salinista se negociaron y firmaron acuerdos de
liore comercio con Chile, Venezuela, Colombia y Costa Rica. Ade-
mds se ingresd a importantes organismos de cooperacion econd-
mica como la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE). Tal vez el mds importante de los tratados co-
merciales que se firmaron en este sexenio lo constituye el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con Estados Uni-
dos y Canadd que entrd en vigor el primero de enero de 1994,
fecha enla cuadl se levanté en armas el Ejército Zapatista de Libe-
racion Nacional (EZLN), en Chiapas. EI TLC ha tenido repercusiones
importantes en la economia nacional, pero también ha afectado
de forma desfavorable al sector agropecuario.

En este sexenio se plantearon varios programas entre los que
destacan:

e El Programa Nacional de Alimentaciéon (PNA).

e El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

e EIPROCAMPO, cuyo fin es la modernizacién del campo
y los apoyos directos a campesinos.

En conclusidn, los principales resultados de la politica econd-
mica salinista fueron:

1. El control del proceso inflacionario, que en 1987 alcanzd
un crecimiento de casi 160% anual que ocasiond una
erosion en los ingresos de los trabajadores, logrando
una tasa de inflacién de un solo digito, pero con grandes
dificultades. Lo anterior, se logrd gracias a un tipo de
cambio “estable”, que primero aprecia el peso y
después lo sobrevalta desde 1992, lo cual origind
un gran auge del sector exportador que llevé ala
economia mexicana a un creciente déficit en su
balanza comercial.

2. Reforma monetaria a partir de 1993. Consistid en eliminar
fres ceros a la moneda. En este ano a la unidad monetaria
se le llamd “nuevos pesos”, después sélo se vuelve a hablar
de pesos.

3. De 1988 a 1993, el PIB crecid en términos reales 2.9% en
promedio por ano. Este crecimiento es, sin lugar a dudas,
mads dindmico que el que se registrd en la década
anterior; sin embargo, sigue siendo moderado y no
refleja el gran cUmulo de capitales que llegaron al pais
por repatriacién y por concepto de inversiones
especulativas.
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4. Selogré un saneamiento en las finanzas publicas. Ya
que se pasd de un déficit de casi el 13% del PIB en 1988
a un superdvit en 1992.

5. Reduccién de la deuda publica externa. En 1989 el
gobierno hizo una reestructuraciéon de la deuda publica,
que implicé una reduccion de 7,200 millones de ddlares al
principio y una disminucién de las transferencias netas all
exterior por 4 mil millones de ddlares por afo entre 1990y
1994, reduciendo asi la deuda pUblica como porcentaje del
PIB. Respecto a la deuda publica interna, ésta pasé de
representar el 28% del PIB en 1988 al 11% del PIB en 1993.

6. Se continud con la politica de privatizacién y reprivatizacion
de las empresas paraestatales, las cuales pasaron de 1,155
entidades en 1982 a sdlo 209 en abril de 1994. Entre las que
se privatizaron sobresalen Teléfonos de México (TELMEX), los
bancos comerciales y los canales de television 7 y 13. Los
recursos obtenidos por estas ventas ascienden a 63 mil
millones de nuevos pesos, que en su mayoria se destinaron a
amortizar fanto la deuda externa como interna.

7. El comercio exterior se despetrolizd. En 1982, las
exportaciones petroleras representaban 78% de
las exportaciones totales, mientras que las manufactureras
representaban sélo 14%.

Si bien, todos los elementos anteriores nos dan un balance
positivo de la participacion del Estado en la economia es obvio
que, durante los afos 1988 a 1994, también se desenvolvieron otras
tendencias que dieron como resultado la mds aguda crisis de la
economia mexicana en la época posrevolucionaria, propiciada
por la répida apertura comercial que privilegid sélo a las grandes
empresas exportadoras en perjuicio de las pequenas y medianas,
muchas de las cuales se ven expuestas a la quiebra. De igual for-
ma, se observd una gran entrada de capitales calculada en mds
de 80,000 millones de ddlares durante los afos que van de 1988 a
1993. Sin embargo, esta gran entrada de divisas trae varios proble-
mas d la economia mexicana.

Por un lado se incrementa la liquidez monetaria de la econo-
mia, lo cual es un paliativo para el proceso inflacionario; este efecto
s6lo es contrarrestado por una politica de esterilizacién monetaria
que, en términos fundamentales, consiste en retirar dinero de la
circulaciéon mediante la emision de CETES. Esta accién afectd en
otras variables macroecondmicas como los incrementos en la tasa
de interés, ademds de que inhibid las inversiones productivas.

Otro problema es que gran parte de este flujo de capitales se
da eninversiones accionarias o en cartera impulsadas, fundamen-
talmente, por los fondos mutuales de los bancos de inversidn y los
fondos de proteccion.

Estas instituciones financieras manejan una gran cantidad de
capital sobre todo de los pequenos y medianos ahorradores y su

CETES

Titulos de crédito al portador
emitidos por la Secretaria de
Hacienda.
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TESOBONOS
Titulo de crédito al portador
denominados en ddlares.

fin Ultimo es maximizar sus ganancias. Lo cudal, los convierte en ca-
pitales con una alta orientacién especulativa.

Esta inversion voldtil es, en gran medida, una de las explica-
ciones de la crisis de la economia mexicana. Sin embargo, no hay
que olvidar que la propia dindmica del modelo econdmico segui-
do por México implicd también una politica monetaria en la cual
uno de sus ejes principales fue un tipo de cambio estable (anclo-
do), con el fin de dar confianza a los inversionistas y controlar la
tasa de inflaciéon que al parecer funciond de manera aceptable
durante los primeros tres anos del régimen salinista, gracias al col-
chén que representd la devaluaciéon de 1988. No obstante, a par-
fir de 1992, nos enconframos con un fipo de cambio apreciado
primero y después sobrevaluado, que trajo consigo la pérdida de
competitividad del sector externo mexicano, desequilibrando la
balanza de cuenta corriente (las transacciones que representan
compras o ventas de mercancias y servicios al exterior) con saldos
deficitarios de 24,438.5, 23,399.2 y 29,662.0 millones de ddlares du-
rante 1992, 1993y 1994, respectivamente?. (Véase cuadro 8.1 “Ba-
lanza de pagos” en Méndez, Problemas econdmicos de México,
5a.ed))

El incremento de las tasas de interés en Estados Unidos, uno
de los mecanismos de atraccion del capital voldtil que estd ubica-
do enlos circuitos financieros internacionales, es otro elemento adi-
cional que afecta la estabilidad de nuestra economia. La
inestabilidad econdmica que se perfila, aunada a la tan acciden-
tada sucesion presidencial, prefiguran, desde antes de diciembre
de 1994, una fuga importante de capitales de mds de 20,000 millo-
nes de ddlares a lo largo de 1994; la gran desconfianza de los in-
versionistas extranjeros poseedores de una gran cantidad de
TESOBONOS que exigian su liquidacién y, en general, la crisis del
sistema financiero que afectd a ofros mercados emergentes y tra-
jo consigo una ampliacion de la banda de flotacién del tipo de
cambio es, en primera instancia y después, una flotacion espuria
del mismo instrumento.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON
1994-2000

El sexenio de Ernesto Zedillo, significa la tercera etapa del modelo
neoliberal que arrancd con una devaluacion del peso conocida
como “el error de diciembre”.

2 Indicadores Econdmicos del Banco de México, 2000.
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Una de las primeras medidas que realizé el nuevo gobierno
es desaparecer la banda de flotacién, al mismotiempo que el
Banco de México se retira del mercado cambiario para que
el tipo de cambio del peso-ddlar esté determinado por el merca-
do, lo cual se traduce en una devaluacién del peso frente al doé-
lar, de 3.50 pesos por dblar en diciembre de 1994 a 7.63 pesos por
ddlar en 1995.

La crisis que la economia mexicana experimentd en 1995 se
considera una de las mds severas de la historia contempordnea;
la actividad econdmica registré una contraccion severa, el PIB
presenté una caida del 6.2% y la cuota de ganancia de un 7.9%
ocasiond un alto desempleo, una inflacion anual del 51.97%2,
decremento de los salarios reales, cierre de empresas, crecimien-
to vertical de las carteras vencidas, el peor desastre del sistema
bancario nacional y el gran endeudamiento de las familias
mexicanas.

El nuevo gobierno se vio obligado aimplementar nuevamen-
te un plan emergente de choque, denominado Acuerdo de Uni-
dad para Superar la Emergencia Econdmica (ACUSSE), que inclu-
ye medidas fiscales, monetarias y financieras, cuyo costo recae
principalmente sobre la clase trabajadora, que realiza mds sacrifi-
cios. Ademds, contiene medidas de corto plazo para estabilizar el
sistema financiero y las finanzas publicas, asi como revertir la ten-
dencia deficitaria de la balanza en cuenta corriente, haciendo
énfasis en corregir la balanza comercial. Estas medidas se com-
plementan con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Entre las medidas mds importantes que asume el gobierno
sobresalen:

e Elincremento de 50% del impuesto al valor agregado (IVA).
Pasa del 10% al 15% vy se establece la tasa cero para
alimentos y medicamentos.

e La creacién de las Unidades de Inversion (UDIS) con el
objetivo de evitar la pérdida del valor del peso (indexar a la
inflacién) y de esta manera apoyar a deudores e
inversionistas. Por su incremento diario, en algunos casos el
uso de las UDIs ha tenido repercusiones negativas para
muchos deudores, porque se convierten en pesos al
momento de realizar sus pagos.

e Se crea el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro
(FOBAPROA) para contribuir a resolver el problema de la
cartera vencida. Después es sustituido por el Instituto de
Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB), que asume como
deuda publica la cartera vencida de la banca. En este
sexenio, el sistema bancario que pretendia ser una fuente
sana de financiamiento, se convirtié en uno de los

3 Indicadores Econémicos del Banco de México, 2000.
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TABLA 10.1 Evolucion del

“corto”, 1998-2000.

principales problemas y riesgos para la economia mexicana.
Entre enero de 1995 y julio de 1998, el gobierno canalizé all
FOBRAPOA mds de 550 mil millones de pesos para
capitalizar a la banca, lo que representd el 15% del PIB,
convirtiendo este apoyo en deuda publica. Este hecho fue
posible porque contd con la aprobaciéon de las fracciones
parlamentarias del PRIy PAN. Esta deuda publica se
convirtié en una onerosa carga para el Estado y para cada
uno de los contribuyentes de México que tendremos que
pagar esta deuda via impuestos.

La implantacién del Acuerdo de Apoyo Inmediato a
Deudores de la Banca (ADE) que pretende solucionar el
problema de las carteras vencidas de los bancos.

El Banco de México establece una medida de tipo
monetario denominada “corto”, que sustituye al encaje
legal. Es una politica restrictiva que consiste en retirar dinero
de la circulacién. El “corto” siguid hasta el ano 2000 y pasd
de 20 a 350 millones de pesos diarios a partir del 10 de
noviembre de 2000, esta evolucidn se muestra a
continuacion:

Fecha Corto

1998

11 de marzo 20 millones de pesos
25 de junio 30 millones de pesos

10 de agosto
17 de agosto
10 de septiembre
30 de noviembre

1999
13 de enero

2000

18 de mayo

16 de mayo

24 de junio

31 de julio

17 de octubre

10 de noviembre

50 millones de pesos
70 millones de pesos
100 millones de pesos
130 millones de pesos

160 millones de pesos

180 millones de pesos
200 millones de pesos
230 millones de pesos
280 millones de pesos
310 millones de pesos
350 millones de pesos

La puesta en marcha de la Alianza para el Campo, que
representa los principales acuerdos que integran el
Programa Nacional Agropecuario 1996-2000.

Se define que el PROCAMPO tendrd una duracién de 15
anos a partir de 1994, el mismo periodo de protecciéon
sefalado en el TLC para los productos sensibles de México,
(maiz, frijol y leche en polvo).
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La apertura comercial de México continUa de manera
acelerada e indiscriminada, debido a la influencia que
ejerce la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

y el TLC.

Con el propésito de reestructurar la economia para salir de la

crisis y recuperar los niveles de crecimiento, la politica econémica
aplicada por el Estado promovié cambios significativos en el
proceso de acumulacion de capital, entre los cuales destacan:

1.

2.
3.

1

La descapitalizacién de la economia con su consecuente
reduccion y depuracion de la capacidad productiva.

Una mayor centralizacién y extranjerizacién de la economia.
La reorientacion del aparato productivo, en torno a
privilegiar el crecimiento hacia el mercado externo.
Mayores desequilibrios inter e infra sectoriales.
Control del proceso inflacionario como principal mecanismo
para asegurar los niveles de rentabilidad y de
financiamiento del capital ante los problemas existentes.
Desvalorizacién de la fuerza de trabajo derivada de las altas
tasas de desempleo y los menores salarios reales, lo que
deterioré el nivel de vida de la mayoria de la poblacion
(véase la figura 10.1).
Reduccién de la participacién del Estado en la produccion
y distribucién, con excepcidon de la energética (petrdleo y
electricidad). Con lo cual, crecié la influencia del sector
privado en la conduccidn y reorientacién de la economia,
asi, el gobierno quedd mds sujeto a las exigencias que
demanda el capital.
Disminuye el desarrollo enddgeno y autosostenido de la
economia, lo que se traduce en una mayor supeditacion de
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FIGURA 10.1 Salarios minimos
reales de 1988 al 2000 a precios
constantes de enero de 2001 (%).
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la actividad econdmica a las fluctuaciones de la economia
mundial.

9. En el aio 2000, el tipo de cambio del peso frente al délar
era de 9.45 pesos lo que representd una depreciacion de
270% en relacion a diciembre de 1994.

El sector agropecuario fue el que recibié el mayor impacto
de la indiscriminada apertura comercial de este sexenio. Durante
el periodo de 1995 a 1999 el gobierno, en el marco del TLC, permi-
tid la libre importacion de maiz sin cobrar el arancel correspon-
diente a grandes empresas industriales como Anderson Clayton,
Cargill, Maseca y Purina entre otras; ademds, durante este mismo
periodo permitié la entrada de 7'162,878 toneladas de maiz por
arriba de las cuotas previamente establecidas en el acuerdo co-
mercial, y cuyo monto alcanzd los 1,367 millones de ddlares. De
esta forma, se beneficié a las grandes industrias con la exencidn
de aranceles alasimportaciones y las salvaguardas senaladas para
los sobrecupos, tales acciones impidieron al gobierno recibir una
suma importante de recursos econdmicos via impuestos, subsidian-
do asi a estas grandes empresas, mientras que por otro lado, los
productores mexicanos vieron disminuir sus ingresos de manera
importante, debido a la caida de los precios de sus cosechas en
términos reales, y por el limitado apoyo a la produccién que llego
via el PROCAMPO.

VICENTE FOX QUESADA
2000-2006

El primero de diciembre de 2000, Vicente Fox Quesada asumid la
presidencia de la republica, como resultado de la votacién de-
mocrdtica del pueblo. El friunfo de un partido de oposicion, el Par-
tido de Accidon Nacional (PAN) significa el fin de mds de 70 anos
de gobiernos priistas.

Con este sexenio se inicia la cuarta etapa del neoliberalismo
en México. Vicente Fox continUa con la reduccién del gasto publi-
co (para el afo 2001 la inversidn publica en el campo representd
apenas 4.3% de lo que se invertia a principios de los anos ochen-
ta), la liberacién financiera, la desregulacion de la inversidén ex-
tranjera, la apertura en el sector de servicios y la agudizacién enla
apertura comercial del sector agropecuario, son algunas carac-
teristicas de este periodo.

Fox publicé su Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en el
que propone prioridades, objetivos y estrategias que el gobierno

se ha fijado para este sexenio.

En cuanto a politica monetaria continla la politica restrictiva
del “corto”
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Fecha Corto

2001

12 de enero 400 millones de pesos
18 de mayo 350 millones de pesos
31 de julio 300 millones de pesos
2002

8 de febrero 360 millones de pesos

El tipo de cambio del peso frente al délar se mantiene estable
hasta que, el 31 de diciembre de 2002, sufre una caida vy llega a
$10.52 por ddlar, siendo su nivel mds bajo en este periodo.

Asimismo, se extranjeriza prdcticamente toda la banca co-
mercial con excepciéon de BANORTE.

En el 2001, Vicente Fox plantea una reforma fiscal con la que
pretende reducir el Impuesto Sobre la Renta (ISR) y grabar nueva-
mente con el 15% de IVA a los alimentos, medicamentos vy libros.
Esta propuesta es respaldada por el PAN; sin embargo, no proce-
de por el rechazo de las fracciones parlamentarias del PRI y del
Partido de la Revolucidén Democrdética (PRD).

La politica de empleo, sdlo ha logrado generar entre 350,000
y 400,000 por ano, muy lejos del 1'150,000 empleos propuestos en
sU campaia y que son demandados cada ano por los jdbvenes
que infentan ingresar al mercado laboral. Durante los dos primeros
anos de su gobierno se registré un déficit de aproximadamente
800,000 empleos anuales, que se suman a los empleos que se pier-
den por el estancamiento de la economia. Segun el INEGI en el
2002 laboraban 19 millones de trabajadores, quienes representan
48.7% de la Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA), que ganan
menos de dos salarios minimos, es decir, que casi la mitad de la
fuerza laboral del pais se encuentra en una situacién de pobreza y
de extrema pobreza.

En el ano 2000 se registré una inflacion anual de 8.96%, mien-
tras que en el 2001 los salarios minimos sélo se incrementaron 6.99%
en promedio, es decir, casi un dos por ciento por debajo de la
inflacién registrada en el 2000, con lo que nuevamente los salarios
reales de la clase trabajadora perdieron poder adquisitivo. En el
2001 la inflacién anual registrada es de 4.4% vy los salarios minimos
para el 2002 presentaron un aumento promedio de 5.78%, ligera-
mente superior al de la inflacién, con lo cual se logra una leve
recuperacién de los salarios reales. En el aio 2002, la inflacién anual
fue de 5.7%, mientras que el incremento de los salarios minimos
autorizados para el 2003 es en promedio de 4.5%, con lo que otra
vez se verdn afectados de manera negativa los salarios reales de
la clase trabajadora.

TABLA 10.2 Politica restrictiva
del “corto”, 2001-2002.
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El crecimiento econdmico registrado en el pais durante el 2001
es de -0.3%, lo que repercutié en una pérdida de empleos y en un
decremento general del nivel de vida de la mayoria de los mexi-
canos; para el ano 2002 se estima un crecimiento cercano al 1.2%,
ambos indicadores muy alejados del 7% de crecimiento anual pro-
metido en la campana de Fox.

Otro ofrecimiento de la campana de Fox fue resolver en 15
minutos el problema de los zapatistas; ya han pasado mds de dos
anos y el conflicto sigue sin solucion.

En el combate al narcotrdfico se logrd la captura de impor-
tantes narcotraficantes en los dos primeros anos del sexenio; sin
embargo, a pocos dias de haber iniciado el periodo de gobierno,
se fugd del reclusorio de mdxima seguridad de Jalisco un impor-
tante narcotraficante que hasta finales de 2002 adn no se recap-
turaba. Asimismo, segun datos del los institutos de salud y de la
Procuraduria General de la Republica (PGR), en estos dos anos
aumentd el consumo de drogas en México, sobre todo el consu-
mo de cocaina.

En la politica comercial se privilegia al sector industrial me-
diante acciones proteccionistas, como en el caso de la industria
del acero, que es favorecida con la aplicacién de un arancel a
las importaciones de acero, mientras que por otfro lado continGa
la apertura indiscriminada del sector agropecuario a las importa-
ciones de maiz, sin el pago de aranceles y sin aplicar las salva-
guardas para cuando se sobrepasan los volUmenes de
importaciones establecidos en el TLC. Este hecho sigue privilegian-
do a las grandes industrias importadoras de la graminea y tiene
serias repercusiones sobre los productores de maiz nacional. Otro
ejemplo es la negativa del gobierno a las solicitudes de los pro-
ductores de henequén para aplicar una salvaguarda a las impor-
taciones de fibra brasilena, se argumenta que esta medida
atentaria contra el libre comercio, a pesar de que este mecanis-
mo de salvaguarda estd claramente establecido por la OMC,
cuando se presentan situaciones como las que prevalecen en la
produccién de henequén en Yucatdn®.

A manera de sintesis, y después de 20 anos de neoliberalismo
en México, se observa que la brecha entre ricos y pobres se ha
agrandado; mientras que varios empresarios mexicanos figuran en
la lista de larevista FORBES, que cada ano publica a los personajes
mds ricos del mundo, nos encontramos con mds de 50 millones de
pobres, de los cuales la gran mayoria subsiste en el campo.

Asimismo, mientras que por un lado el Estado continda desti-
nando grandes subsidios y apoyos a los bangqueros y a los grandes

4 Pérez, “Crecimiento y desarrollo agropecuario en la Peninsula de

Yucatan”, en Memorias del Segundo Coloquio Internacional: El
desarrollo rural en México en el siglo XXI, 2002.
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industriales, el campo se encuentfra sumido en una gran crisis, pro-
ducto de esta politica necliberal, cada dia se encuentra mas leja-
no el tan pregonado desarrollo rural de los Ultimos sexenios. En la
ultima década, el ingreso de los productores agropecuarios cayd
24.5% en términos reales, la rentabilidad del sector disminuyd 16%
y el crédito se desplomd 60%. No obstante, se mantuvo la partici-
pacién del sector agropecuario en el PIB entre 5y 6%.

En la actualidad, el intercambio desigual entre el sector agro-
pecuario y el sector industrial se ha vuelto mds desfavorable para
el sector agropecuario. Se registra un aumento en las importacio-
nes de maiz, frijol, sorgo, trigo, carne de res, cerdo y pollo. La gran
mayoria de los productores mexicanos no tienen acceso al siste-
ma financiero y cuando lo tienen les cuesta entre 5y é veces mds
que a un productor de Europa; son muy pocos los que cuentan
con seguro agricola y por lo general no estdn ligados a las cade-
nas agroalimentarias, no tienen acceso a los servicios de maquila,
hay un alto intermediarismo y sdlo reciben entre 6 y 8 % del precio
final del producto.

Se requiere impulsar una politica fuerte en el cobro de aran-
celes, sobre todo cuando se sobrepasen las cuotas establecidas
en los tratados comerciales. También urge aplicar las salvaguar-
das establecidas en los diferentes tfratados comerciales que Méxi-
co ha firmado, como lo hacen Estados Unidos y la Unién Europea.

Resulta paraddjico que mientras los paises industrializados
incrementan sus inversiones y apoyos a la produccidén agropecua-
ria, en México sucede todo lo contrario; en los Ultimos cuatro anos
Estados Unidos incrementd sus apoyos al campo en 20 mil millones
de ddlares y la Unién Europea en cerca de 40 millones de ddlares.

Por tanto, nos encontramos con un panorama nada alenta-
dor que demuestra el fracaso de las politicas neoliberales aplica-
das en los Ultimos sexenios, y que al parecer continuardn por lo
menos durante lo que resta del presente.

Los paises que mejor han aprovechado la globalizaciéon son
aquellos que trazaron cierta distancia y crearon ciertas politicas
auténomas para el desarrollo, es decir, que no se apegaron a los
programas de reestructuracion del FMI y del Banco Mundial, no
privatizaron de una manera irracional sus empresas y sus sectores
financieros; por tanto, se requiere una politica econdmica que res-
ponda a los interés de la nacién y no a los intereses del extranjero.
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